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ANDERUNGSVORSCHLAGE ZUM ENTWURF DER ARTIKEL DESVERTRAGS
UBER EINE VERFASSUNG FUR EUROPA

TITEL I: Definition und Zieleder Union

Artike 1: Grindung der Union

Q) Entsprechend dem Wunsch der \/&tker-und-Staaten Burger und Staaten Europas, ihre
Zukunft gemeinsam zu gestalten, wird mit dieser Verfassung eine Européische Union fit-der
Bezeichnung—} gegriindet, in-deren-Rahmen-die-Politiken-der Mitghedstaaten-aufeinande

abgestimmt-werden die eine neue Stufe bel der Verwirklichung einer immer engeren Union
der Biirger und Staaten Europas darstellt! und die in foderaler Weise bestimmte gemeinsame

Zustandigkeiten wahrnimmt.

2 Die Union achtet die nationale Identitét ihrer Mitgliedstaaten einschliefdlich ihrer

verfassungsrechtlichen Struktur und Organisation.

)] Die Union steht alen europdischen Staaten offen, deren—\lker die die gleichen

Werte der Union tellen, diese achten und sich verpflichten, sie gemeinsam zu fordern.

Artikel 22 Werteund Prinzipien der Union

Die Union beruht auf den folgenden Werten——Achtung—der—Menschenwirde—Frethelt;

D) amao tle Reaechisstaal Nka Na-_Ach alalllala NMancehanracnta Adiaca \\/arta nad—-aHen

Mitghedstaaten—gemensam- Werten und Prinzipien, die allen Birgern und Mitgliedstaaten

1 Die Anlehnung an Art. 1(2) EUV gibt den Prozesscharakter der européischen Integration deutlicher
wieder als der Vorschlag des Présidiums.




gemeinsam sind: Achtung der Menschenrechte und der Menschenwirde, Freiheit,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und soziale Marktwirtschaft’. Die Union strebt eine friedliche
Gesdllschaft an, in der Toleranz, Gerechtigkeit und Solidaritét herrschen.

Artikel 3: Zide der Union

(@) Die Union hat das Ziel, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer \&tker

Blrger zu fordern.

2 Die Union strebt ein Europa der nachhaltigen Entwicklung auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums und sozialer Gerechtigkeit an, mit einem frelen
einheitlichen® Binnenmarkt und einer Wirtschafts- und Wahrungsunion, mit dem Ziel der
Vollbeschéftigung und im Hinblick auf einen hohen Grad an Wettbewerbsfahigkeit und einen
hohen Lebensstandard. Die Union férdert den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt,
die Gleichstellung von Frauen und Méannern, den Umweltschutz und den sozialen Schutz und
unterstiitzt den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt®—einschiieRlich—der
Weltraumforschung. Sie fordert die Solidaritét zwischen den Generationen und zwischen den
Staaten sowie die Chancengleichheit fir ale.

(©)] Die Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, in dem
ihre gemeinsamen Werte gefordert werden"—und—der—Reichtum—ihrer—kulturellen—\iefalt
geachtet-wird.

4 Die Union behauptet ihre Identitdt auf internationaler Ebene durch eine

gemeinsame AulRen- und Scherheitspolitik, die die Entwicklung sowohl einer gemeinsamen

Konfliktver hiitungsstrategie als auch einer gemeinsamen Verteidigungspolitik umfasst®

() Indem die Union die Unabhangigkeit und die Interessen Europas verteidigt, bemiht
se sich, ithren Werten weltweit Geltung zu verschaffen. Sie leistet einen Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung der Erde, zur Solidaritdt und gegenseitigen Achtung unter den
Volkern, zur Besaitigung der Armut und zum Schutz der Rechte der Kinder, zur strikten

N

Bisher waren Werte und Prinzipien durchmischt und die soziale Marktwirtschaft wurde nicht erwahnt.

3 Der Begriff , freier Binnenmarkt“ existiert in den bisherigen Vertréagen der EG/EU nicht; es geht vielmehr
darum einen einheitlichen und funktionsfahigen Binnenmarkt zu etablieren.

4 Die Weltraumforschung ist Teil des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts und muss nicht
gesondert aufgefihrt werden.

5 Es besteht keine Verbindung zwischen der kulturellen Vielfalt und dem Raum der Freiheit, der Sicherheit

und des Rechts.




Einhaltung von auf internationaler Ebene eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen und

zum Frieden zwischen den Staaten.

(6) Diese Ziele werden mit geeigneten Mitteln verfolgt, und zwar entsprechend dem
Umfang der jeweiligen Zustandigkeiten, die der Union in dieser Verfassung Ubertragen

werden.

Artikel 4: Rechtsper sinlichkeit

Die Union besitzt Rechtspersonlichkeit.

TITEL I1: Grundrechte und Unionsbiir ger schaft

Artikd 5: Grundrechte

wiedergegeben—Die Europdische Union achtet die Menschen- und Burgerrechte nach
Mafgabe der Charta der Grundrechte in Ubereinstimmung mit der Européischen Konvention
zum Schutz der  Menschenrechte und  Grundfreiheiten und den gemeinsamen
Verfassungstiberlieferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine Rechtsgrundsétze. Die Charta
gilt fir die Organe und Einrichtungen der Union sowie fur die Mitgliedstaaten im

Anwendungsbereich des Rechts der Europaischen Union.”

6 Der bisherige Art. 2 EUV ist hinsichtlich der Ziele préaziser und akzentuiert neben dem inneren Freiheits-
und Rechtsraum auch die Ziele der Gemeinsamen AuBen und S|cherhe|tspollt|k
[Der voIIstandlge Wortlaut der Charta wird mit—s3

Te|I der Verfassung edepm-em-pmtgkgu—zuu.ﬁeriessung-aufgenommen die Entscheidung hieriiber liegt

beim Konvent.] Mit diesem Artikel wird Bezug auf die relevanten Grundlagen fur die Achtung der
Grundrechte in der Union genommen und diese werden als allgemeine Rechtsgrundsétze anerkannt. Die
Charta wird zudem als bindend i m Gemeinschaftsrecht anerkannt.




Artikel 7: Die Unionsbir ger schaft

@

Unionsbirger ist, wer die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzt. Die

Unionsblrgerschaft tritt zur nationalen Staatsbirgerschaft hinzu, ohne diese zu ersetzen. AHe

(2) 12
vorgesehenen Rechte und Pflichten. Sie

Die Unionsburgerinnen und Unionsbirger haben die in dieser Verfassung

haben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und

aufzuhaten;

besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und
passve Wahl-recht bei den Wahlen zum Europédischen Parlament und bel—den
Kommunalwahlen allen anderen Wahlen,—wobe—fir—sie—dieselben zu denselben
Bedingungen gelten wie se fur die Angehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats
gelten;

genieffen im Hoheitsgebiet eines Drittlandes, in dem der Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist, den Schutz der diplomatischen
und konsularischen Stellen eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen
wie Staatsangehdrige dieses Staates;

Dieser Artikel ist nicht verfassungsrelevant, sondern gehdrt in ein Protokoll 0.4, da er nach Beitritt der
Union zur EKMR hinféllig wird.

Siehe Anderung Art. 5 (1)

Das Diskriminierungsverbot wird bereits in der Charta der Grundrechte, die Bestandteil der Verfassung
ist, ausgesprochen.

Es musste heilen: , Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.” Dies gehort jedoch nicht in einen Artikel
Uber die Unionsbirgerschaft.




haben das Recht, eine Petition an das Européische Parlament zu richten, sich an den
Birger-beauftragten der Union zu wenden sowie Schreiben in einer der Sprachen der
Union an die Organe und die beratenden Einrichtungen der Union zu richten und eine
Antwort in derselben Sprache zu erhalten.

(3) Die Ausilibung dieser Rechte erfolgt im Rahmen der Bedingungen und Grenzen, diein

dieser Verfassung und in den Bestimmungen zu ihrer Durchfiihrung festgelegt sind.

TITEL 1l1: Die Zustdndigkeiten der Union

Artike 8: Grundprinzipiensitze

Q) Fur die Abgrenzung-Zuordnung und Auslibung der Zustandigketen-Kompetenzen der
Union gelten die Grundsdtze der begrenzten Einzelermé&chtigungen, der Subsidiaritét, der

Verhdtnismalligkeit, des Vorrangs des Unionsrechts und der loyalen Zusammenarbeit.

2 Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigungen wird die Union innerhalb
der Grenzen der Zustandigkeiten tétig, die ihr von der Verfassung zur Verwirklichung der in
dieser niedergelegten Ziele zugewiesen werden. Alle der Union nicht durch die Verfassung

zugewiesenen Zustandigkeiten verbleiben bel den Mitgliedstaaten.

©)] Nach dem Subsidiaritétsprinzip wird die Union in den Bereichen, die nicht in ihre
ausschliefdiche Zusténdigkeit falen, nur tétig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen Malinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden
konnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen aber besser auf Unionsebene
erreicht werden kénnen.

Die Organe wenden das Subsidiaritatsprinzip nach dem Protokoll Gber die Anwendung der
Grundsétze der Subsidiaritat und der Verhéaltnismaligkeit im Anhang zur Verfassung an.

4 Nach dem Verhdtnismaliigkeitsgrundsatz gehen die Mal3nahmen der Union inhaltlich
wie forma nicht Uber das fur die Erreichung der Ziele der Verfassung erforderliche Mai3

hinaus.

12 Im Sinne einer groferen Birgerndhe der Verfassung wére es sinnvoll, die Rechte und Pflichten, die sich

aus der Unionsbirgerschaft ergeben, hier in die Verfassung einzufiigen. Art. 7(2, 3) konnte aber auch
gestrichen werden, da die Grundrechtecharta diese Rechte in den Art. 39, 40, 44, 45, 46 bereits beinhaltet.
13 Artikel 8 und 9 wurden zusammengefiihrt.



Bel der Ausibung der Zusténdigkeiten der Union wenden die Organe den Verhaltnis-
maligkeitsgrundsatz nach dem Protokoll Uber die Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritat und der Verhaltnismaldigkeit im Anhang zur Verfassung an.

(5) Die Verfassung und das Recht, das von den Organen der Union in Ausiibung der
ihnen von der Verfassung zugewiesenen Zustandigkeiten gesetzt wird, haben Vorrang vor dem
Recht der Mitgliedstaaten.

(56) Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten die Mitgliedstaaten einander ‘
und unterstiitzen sich gegenseitig bel der Erfullung der sich aus der Verfassung ergebenden
Aufgaben erleichtern der Union die Erflllung ihrer Aufgabe und unterlassen alle

Malnahmen, welche die Verwirklichung der Ziele der Verfassung geféhrden konnten. ‘

Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen allgemeiner oder besonderer Art zur

Erflllung der Verpflichtungen, die sich aus der Verfassung oder aus Handlungen der Organe

der Union ergeben.

14 Artikel 8 und 9 wurden zusammengefihrt.



Artikel 10: Arten von Zustandigkeiten

(1) Weist die Verfassung der Union eine ausschliefdliche Zustandigkeit fur einen
bestimmten Bereich zu, so kann nur diese gesetzgeberisch tétig werden und rechtheh
verbindliche Rechtsakte erlassen; die Mitgliedstaaten dirfen in einem solchen Fall nur dann

tétig werden, wenn sie von der Union hierzu erméchtigt worden sind.

(20 Waeist die Verfassung der Union fir einen bestimmten Bereich eine Zustandigkeit zu,
die sie mit den Mitgliedstaaten zu teilen hat, so haben die Union und die Mitgliedstaaten die
Befugnis, in diesem Bereich gesetzgeberisch tétig zu werden und rechttich verbindliche
Rechtsakte zu erlassen. Die Mitgliedstaaten nehmen ihre Zustandigkeit nur wahr, sofern und

soweit die Union von ihrer Zustandigkeit keinen Gebrauch gemacht hat.

(5) In bestimmten Bereichen hat die Union unter in der Verfassung genannten

Bedingungen die Zustandigkeit fur die Durchfihrung von Malinahmen zur Koordinierung,
Erganzung oder Unterstiitzung der Mal3nahmen der Mitgliedstaaten, ohne dass hierdurch eine
Zustandigkeit der Union fir diese Bereiche an die Stelle der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten
tritt.

15 Siehe geanderter Art. 1 (2) dieses Entwurfs
16 Siehe gednderter Art. 12 dieses Entwurfs
17 Siehe gednderter Artikel 15 dieses Entwurfs




(6) Die Union macht von ihren Zustéandigkeiten Gebrauch, um die in Teil Il der
Verfassung festgelegten Politiken gemal3 den dort fir die einzelnen Bereiche vorgesehenen

speziellen Bestimmungen durchzufhren.

Artikel 11: Ausschliedliche Zusténdigkeiten

(@) Die Union verfugt Uber eine ausschlieldiche Zustandigkeit fur die Gewdhrleistung
eines freien Personent, Waren, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs und fur die Festlegung

von Wettbewerbsregeln im Binnenmarkt'® sowie in folgenden Bereichen:
Zollunion
gemeinsame Handel spolitik
Wahrungspolitik fur die Mitgliedstaaten, die den Euro eingefuhrt haben

Erhaltung der biologischen Meeresschdize im Rahmen der gemeinsamen

Fischereipolitik.

2 Die Union verflgt Uber eine ausschliefdiche Zusténdigkeit fir den Abschluss eines
internationalen Ubereinkommens, wenn dieser Abschluss in einem Rechtsakt der Union
vorgesehen ist, erforderlich ist, um der Union die Ausiibung ihrer Zustandigkeit auf interner

Ebene zu ermdglichen oder einen internen Rechtsakt der Union bertihrt.

Artike 12: Geteilte Zustandigkeiten

@ Die Union verfugt Uber eine mit den Mitgliedstaaten geteilte Zusténdigkeit, wenn ihr
die Verfassung eine Zusténdigkeit zuweist, die nicht die in den Artikeln 11 und 15 genannten
Bereiche betrifft.

2 Der Umfang der geteilten Zustdndigkeiten der Union ergibt sich aus den

Bestimmungen des Teils 1.

(©)] Die Mitgliedstaaten koénnen ihre Zustandigkeit in einem Bereich getelter
Zustandigkeit dann austiben, wenn die Union ihre Zustdndigkeit nicht ausgelbt hat oder nicht

mehr ausiibt.

18 Unter der Voraussetzung des Ziels eines einheitlichen ,level playing field* auf EU-Ebene.



4 Eine zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilte Zustandigkeit liegt in

folgenden Hauptbereichen vor:
Binnenmarkt
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
Gemeinsame AulRen-, Scherheits- und Verteidigungspolitik®
Landwirtschaft und Fischerel
Verkehr
transeuropéische Netze?®
Energie
Soziapolitik?!
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt
Umwelt
Gesundheitswesen und
Verbraucherschutz.

(5)  Inden Bereichen Forschung: und technologische Entwicklung une-Raumfabrt 2ist die
Union fr die Durchfiihrung von Mal3nahmen - insbesondere von Programmen - zustéandig,
ohne dass die Ausiibung dieser Zustandigkeit zur Folge haben konnte, dass den
Mitgliedstaaten die Austibung ihrer Zusténdigkeiten verwehrt ist.

(6) In den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe ist die Union fir
die Durchfiihrung von Mal3nahmen und die Gestaltung einer gemeinsamen Politik zusténdig,
ohne dass die Ausibung dieser Zusténdigkeit zur Folge haben konnte, dass den

Mitgliedstaaten die Austibung ihrer Zustandigkeiten verwehrt ist.

19 Gehort weder zu ausschliefflichen Zustéandigkeiten noch zu blof3 unterstitzenden Maf3nahmen und ist
nicht von der Aufteilung der Kompetenzbereiche auszunehmen; siehe auch Streichung von Art. 10 (4)
und 14 dieses Entwurfs

20 Bedarf gesonderter Priifung

21 Bedarf gesonderter Prifung

22 Raumfahrt ist bereits in Forschung und technologischer Entwicklung enthalten.



Artikd 15: Unter stiitzende M al3nahmen

Q Die Union kann Koordinierungs-, Erganzungs- oder Unterstiitzungsmal3nahmen

ergreifen. Der Umfang dieser Zustandigkeit ergibt sich aus den Bestimmungen des Teils 11.
(2) Unterstiitzende Mal3nahmen kdnnen in folgenden Bereichen durchgefiihrt werden:
Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik 2
Industrie
allgemeine und berufliche Bildung und Jugend
Kultur

Sport

Katastrophenschutz.

23 Keine Ausnahmen zu drei Kompetenzbereichen; siehe gednderten Art. 15; Unklarheit, was mit 13 (3)
gemeint ist
24 Keine Ausnahmen zu drei Kompetenzbereichen; siehe geénderten Art. 12; Art. 14 zu durftig




(©)] Die Mitgliedstaaten koordinieren ihre jeweilige nationade Wirtschafts und
Beschéftigungspolitik im Rahmen der Union.

4 Die rechtsverbindlichen Rechtsakte, die von der Union aufgrund der speziellen, in Tell
[l for diese Bereiche vorgesehenen Bestimmungen erlassen werden, schlieffen keinerlei

Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ein.

Artikel 16: Flexibilitatsklausel

@ Erscheint ein Tatigwerden der Union im Rahmen der in Teil 11 festgelegten Politik
erforderlich, um eines der Ziele dieser Verfassung zu verwirklichen, und sind in dieser
Verfassung die hierfir erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen, so erléasst der Rat
elnstimig mit besonders qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und nach

Zustimmung des Européischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit seiner Mitglieder die

geeigneten Vorschriften.

Aufgrund
des vorliegenden Artikels erlassene Bestimmungen dirfen keinerlei Harmonisierung der
Rechts und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten in den Féllen einschlief3en, in denen
eine solche Harmonisierung von der Verfassung ausgeschl ossen wird.

25 Keine Ausnahmen zu drei Kompetenzbereichen; siehe auch Streichung von Art. 10 (3) und 13 dieses
Entwurfs
26 Redundanz zu Art. 9(2) dieses Entwurfs



