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INSTITUT FUR EUROPAISCHE POLITIK

ANDERUNGSVORSCHLAGE ZUM ENTWURF DER ARTIKEL DESVERTRAGS
UBER EINE VERFASSUNG FUR EUROPA

TITEL V: AUSUBUNG DER ZUSTANDIGKEITEN DER UNION
Artikel 24: Die Rechtsakte der Union

(1) Die Union ubt die Zusténdigkeiten, die ihr in der Verfassung tbertragen werden, gemal3
den Bestimmungen des Teils Il ausschlieflich im Wege der folgenden Rechtsakte aus: |
europédisches Gesetz, europdisches Rahmengesetz, européische Verordnung, européische
Entscheidung, Empfehlungen und Stellungnahmen. |

Das europédische Gesetz ist ein allgemein gultiger Gesetzgebungsakt. Es ist in allen seinen
Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Das europaische Rahmengesetz ist ein Gesetzgebungsakt, der fir jeden Mitgliedstaat, an den
es gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich ist, jedoch den
innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel Uberl&sst.

Die europdische Verordnung ist—en—-algemen—giitiger——Rechtsakt—ohne
Gesetzgebungsecharakter—sie-dient der Durchfiihrung der Gesetzgebungsakte und bestimmter

Einzelvorschriften der Verfassung. Sie ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Die européische Entscheidung ist ein Rechtsakt-chne-Geseatzgebungscharakter, der in allen |
seinen Tellen verbindlich ist. Ist sie an bestimmte Adressaten gerichtet, so ist sie nur fur diese

verbindlich.

Die Empfehlungen und die Stellungnahmen, die von den Organen angenommen werden, sind
rechtlich nicht bindend.

L Artikel 24(2) ertibrigt sich, wenn in Artikel 24, Absatz 1 , ausschlieRlich* eingefiigt wird (s.0.).




Artikel 25: Gesetzgebungsakte®

(1) Gesetze und Rahmengesetze werden auf Vorschlag der Kommission vom Européischen
Parlament und vom Rat gemeinsam nach den in Artikel X (zweiter Teil der Verfassung)
festgelegten Modalitéten des Gesetzgebungsverfahrens erlassen. Gelingt es den beiden
Organen nicht, sich zu einigen, so wird der betreffende Rechtsakt nicht erlassen.

Fur die in Artikel Z (frihere dritte Saule) genannten Félle gelten bis zur vollen Anwendung
des vorstehenden Absatzes besondere Vorschriften fiir eine Ubergangszeit von 5 (8) Jahrer®.

(3) Im Rahmen eines Verfahrens zur Annahme eines europdischen Gesetzes oder eines
europai schen Rahmengesetzes tagen das Européi sche Parlament und der Rat 6ffentlich.

Artikel  26: Rechtsakte—ohne—Geseatzgebungscharakter  Verordnungen  und

Entscheildungen

Der Rat und die Kommission sowie die Europédische Zentralbank erlassen européische
Verordnungen oder européische Entscheidungen in den Féllen, die in den Artikeln 27 und 28
genannt werden, sowie in den Féllen, die in der Verfassung ausdriicklich vorgesehen sind.

Artikel 27: Delegierte Verordnungen

(1) In den europaischen Gesetzen und Rahmengesetzen kann der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, delegierte Verordnungen zur ndheren Ausfuhrung oder Anderung
bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften eines Gesetzes oder eines Rahmengesetzes zu
erlassen.

In den Gesetzen und Rahmengesetzen werden Ziele, Inhalt, Tragweite und Dauer der
Ubertragung ausdriicklich festgelegt. Die wesentlichen Vorschriften fir einen Bereich kénnen
nicht Gegenstand einer Ubertragung sein. Sie sind dem Gesetz oder dem Rahmengesetz
vorbehalten.

(2) Im Gesetz oder im Rahmengesetz wird ausdrlicklich festgelegt, unter welchen
Bedingungen die Ubertragung zur Anwendung gelangt, wobel eine oder mehrere der
folgenden Méglichkeiten in Betracht kommen:2

Das Europdische Parlament und der Rat koénnen entsprechend dem
Gesetzgebungsverfahren beschliefien, die Ubertragung zu widerrufen.

2|n Artikel 29 wird darauf hingewiesen, dass die Inanspruchnahme von Gesetzgebungsakten im Rahmen der GASP
ausgeschlossen ist.

3 Um die Uberwindung der Saulenstruktur zu verwirklichen, ist eine Ubergangsklausel erforderlich. Diese kann
bei_ einem langeren Zeitraum von bis zu 8 Jahren einen Automatismus beinhalten. Bel einem Kirzeren Zeitraum
ist ein Uberfulhrungsverfahren unter Beteiligung von Kommission, Rat und Parlament vorzusehen.

4 Um diese bestimmten Flle einzuschranken bzw. ganz abzuschaffen, sollte der Absatz gestrichen werden. Als
Alternative misste zumindest prézisiert werden, dass in bestimmten Féllen die Gesetze und Rahmengesetze auf
Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Parlamentsvom Rat erlassen werden.

5 Dadie naheren Bestimmungen des Gesetzgebungsverfahrens firr Teil 11 vorgesehen sind, kénnte man priifen,
ob dies auch der Fall fur dasin Artikel 27(2) vorgesehene Rickholverfahren sein kénnte.




Die delegierte Verordnung kann nur in Kraft treten, wenn das Européische Parlament
oder der Rat innerhalb der im Gesetz oder im Rahmengesetz festgelegten Frist keine
Einwénde erheben.

Die Bestimmungen der delegierten Verordnung werden nech Ablauf einer im Gesetz
oder im Rahmengesetz festgelegten Frist unwirksam. lhre Geltungsdauer kann auf
Vorschlag der Kommission durch eine Entscheidung des Europdischen Parlaments
und des Rates verlangert werden.

Fur die Zwecke des vorstehenden Unterabsatzes beschliefdt das Europaische Parlament mit der
Mehrheit seiner Mitglieder und der Rat mit qualifizierter Mehrheit. Im Falle einer Uneinigkeit
zwischen Rat und Européischem Parlament gelten die Fristen und Modalitéten nach Artikel X
(Teil 11 der Verfassung) des Gesetzgebungsverfahrens, ©

Artikel 28: Durchfihrungsrechtsakte

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen treffen ale innerstasttichen—rechtlichen— erforderlichen
MaRnahmen-die-zur Durchfihrung der rechtheh-bindenden-Rechtsakte der Union-erferderlich
snd.

(2) Bedarf es einheitlicher Bedingungen fur die Durchfihrung der rechtleh—bindenden
Rechtsakte der Union, so kdnnen in diesen Rechtsakten der Kommission oder - in bestimmten

Fallen ung-in-den-n-Artike {GASP-genannten-Fallen— dem Rat DurehtbhrungsbBefugnisse

zum Erlass von Verordnungen und Entscheidungen Ubertragen werden.

(3) Fur die Durchfuhrungsrechtsakte der Union konnen Kontrollmodalitdten festgelegt
werden; diese mussen den Grundsétzen und Regeln entsprechen, die zuvor vom Européischen
Parlament und vom Rat nach dem Gesetzgebungsverfahren angenommen wurden.

Artikel 29: [Gemeinsame Aul3en- und Sicher heitspolitik]

Die Union verwirklicht die Zide der Gemeinsamen AulRen und Sicherheitspolitik durch
Entscheidungen, die auf Vorschlag eines Mitgliedstaates oder des européischen
Aulenministers in seiner Funktion als Mitglied der Kommission und nach Anhdrung des
Europdischen Parlaments vom Rat mit qudlifizierter Mehrheit getroffen  werden.
Abweichungen von dieser Regel sowie Vorschriften zur verstarkten Zusammenarbeit sind in
Teil 1l der Verfassung niedergel egt.

Artikel 30: [Gemeinsame Verteidigungspolitik]

Entscheidungen zur Umsetzung der Ziele der Gemeinsamen V erteidigungspolitik werden vom
Rat auf Vorschlag eines Mitgliedstaates oder des europdischen AulRenministers einstimmiq
getroffen Die Stimmenthaltung von anwesenden oder vertretenen Mitgliedern steht dem
Zustandekommen dieser Entscheidungen nicht entgegen. Das Européische Parlament wird zu

5 Es besteht Bedarf an einem Verfahren zur Einigung zwischen Rat und EP.
" Die Form der Durchfilhrungsakte sollte bereits da genannt werden, wo es angebracht ist—in Artikel 28(2) —
und nicht erst am Ende dieses Artikels.




wichtigen Aspekten der Entscheidungen gehort. Erganzende Regeln sowie Vorschriften zur
verstarkten Zusammenarbeit sind in Tell 11 der Verfassung niedercel eqt.

Artikel 31: [Politik in den Bereichen Polizei und Strafjustiz]

(1) Fiir einen Ubergangszeitraum von 5(8) Jahren erlasst der Rat mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission oder eines Mitgliedstaates und nach Anhorung des
Europdischen Parlaments Mallnahmen zur Verhitung und Bekdmpfung der Kriminalitét
sowie von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit und zur justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen.

(2) Nach Ablauf des Ubergangszeitraums wird nach den Regeln von Artikel 25 verfahren. 8

Artikel 32: Gemeinsame Grundsétze fir die Rechtsakte der Union

(1) Wird die Art des Rechtsakts von der Verfassung nicht ausdricklich vorgegeben, so
beschlief3en die Organe unter Einhaltung der geltenden Verfahren von Fall zu Fall nach dem
in Artikd 8 genannten Verhdtnismaldigkeitsgrundsatz, welche Art von Rechtsakt
anzunehmen ist.

(2) Européische Gesetze, europai sche Rahmengesetze, européische Verordnungen und
europaische Entscheidungen sind zu begrinden und nehmen auf die in dieser Verfassung
vorgesehenen Rechtsgrundlagen sowie die entsprechenden Vorschlédge eder  und
Stellungnahmen Bezug.

Artikel 33: Veroffentlichung und Inkrafttreten

(1) Die européischen Gesetze und die européaischen Rahmengesetze werden vom Prasidenten
des Européischen Parlaments und vom Prasidenten des Rates unterzeichnet, soweit sie nach
dem G&eetzgebungsverfahren angenommen wurden. Ansensten-werden-sie-vom-Prasidenten
des-Rates-unterzeichnet— Die Gesetze der Europaischen Union und die Rahmengesetze der
Européischen Union werden im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht und treten
zu dem in dem Gesetz oder Rahmengesetz festgelegten Zeitpunkt oder anderenfalls am
zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung in Kraft.

(2) Die européaischen Verordnungen der Kommission oder des Rates und die europdischen
Entscheidungen, die an keinen bestimmten Adressaten oder an alle Mitgliedstaaten gerichtet
sind, werden im Amitsblatt der Européischen Union verdffentlicht und treten zu dem in der
Verordnung oder Entscheidung festgelegten Zeitpunkt oder anderenfalls am zwanzigsten Tag
nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

(3) Die anderen Entscheidungen werden denjenigen, fur die sie bestimmt sind, notifiziert und
werden durch diese Notifikation wirksam.

8 Alternativ: Die Vergemeinschaftung dieses Politikbereichsregelt ein Verfahren unter Beteiligung von
Kommission, Rat und Parlament.
9 Wenn Artikel 25(2) gestrichen wird, entfallt diese Bestimmung.




